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[bookmark: _Toc235113345][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由辽宁省水利学会提出并归口。
本文件起草单位：辽宁省水利事务服务中心、中国水利水电科学研究院。
本文件主要起草人：解中辉、李斌、孙毅、王俊达、邹添丞、李璇、刘克俭、马俊芳、刘行刚、牟昊、王健骁。
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辽宁省农村应急供水技术标准
[bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc235113346][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc235113170][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326]范围
本文件规定了农村供水突发事件等级划分、应急供水标准、应急响应、应急供水措施和应急保障措施。
本文件适用于全省农村供水突发事件的预防和应急处置。
[bookmark: _Toc235113347][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97192965][bookmark: _Toc235113171][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 5749 生活饮用水卫生标准
GB/T 5750.1～GB/T 5750.13 生活饮用水标准检验方法
GB/T 11730 农村生活饮用水量
GB/T 32135 区域旱情等级
GB/T 17219 生活饮用水输配水设备及防护材料的安全性评价标准
SL/T 874 农村应急供水技术导则
WS/T 10038 突发饮用水污染事件应急供水水质卫生标准
HJ 589 突发事件应急监测技术规范
NY/T 388 畜禽场环境质量标准
[bookmark: _Toc235113348][bookmark: _Toc235113172][bookmark: _Toc97192966]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc235113173]
农村供水突发事件 emergency events of rural water supply
因自然灾害、工程事故、水质污染等突发因素，导致供水中断、水质不达标，对供水范围内正常生产、生活用水造成严重影响，需采取应急处置措施进行应对的事件。
[bookmark: _Toc235113174]
农村应急供水 rural emergency water supply
供水突发事件发生后，原有供水工程无法满足农村正常用水需求，为保障农村居民、以及学校和医院等重点用水单位的饮用水需求，兼顾规模化养殖畜禽饮用水需求，临时采取应急调水、分时分片分压供水、拉水送水、应急储水、应急水源和应急净水等措施的供水活动。
[bookmark: _Toc235113175]
水源置换 water source replacement
通过启用备用水源、新建水源、异地调水等方式替换原水源，以达到解决水量不足、改善水质的目的。
[bookmark: _Toc235113176]
饮水困难人口 population with difficulty in drinking water
农村供水突发事件导致饮水取水距离和难度增加或基本生活用水量低于 20 L/人/d，且上述两个条件持续 15 天以上的用水户。
[bookmark: _Toc235113349][bookmark: _Toc235113177]基本规定
[bookmark: _Toc235113178]农村应急供水保障应坚持以人为本、安全第一、平急两用、分级负责、预防为主、科学应对的原则。
[bookmark: _Toc235113179]农村应急供水应根据先生活、后生产，先地下、后地表，先节水、后调水的原则，科学调度、优化配置。
[bookmark: _Toc235113180]农村应急供水处置应坚持统一领导、分级负责、属地为主、协调联动、快速反应、科学处置、资源共享、有力保障的原则。
[bookmark: _Toc235113181]农村应急供水保障应编制应急预案，明确应急响应流程，储备应急装备与物资，组建应急队伍并加强应急演练。
[bookmark: _Toc235113182]农村供水工程管道埋设深度应依据工程所在地历年最大冻土深度确定。寒冷地区管顶最小覆土深度应位于土壤冰冻线以下0.15m；穿越道路、农田或沿道路铺设时，管顶覆土不宜小于1.0m。辽宁省各市最大冻土深度差异显著，管道埋深应按县（市、区）乃至乡镇分区取值。
对岩石层开挖困难或地下水位过高、无法达到冻土层以下埋深的地段，可采用“浅埋＋保温层”防冻措施，保温层宜采用聚氨酯合成材料，外围包裹聚乙烯防水层。
应建立县、乡两级应急运水路线台账，明确冰冻等灾害影响交通时的优先通行路线和道路疏通责任单位。
[bookmark: _Toc235113184]对冻裂管道，PE管采用热熔连接更换破损管段，PVC、镀锌管按管材对应方式更换。
对冻堵管道、水表应用30～40℃温水沿管道自上而下缓慢浇淋，严禁明火烘烤、开水急烫或强酸强碱浸泡；对冻裂水表关闭表前阀门并更换防冻型水表。
[bookmark: _Toc235113185]应急供水应综合考虑供水突发事件类型、持续时间、影响范围、危害程度以及当地水源条件、供水设施现状和管理水平等因素，经技术经济比选，合理选择应急调水、分时分片分压供水、拉水送水、应急储水、应急水源和应急净水等应急供水措施或组合方式。
[bookmark: _Toc235113350][bookmark: _Toc235113186]农村供水突发事件等级划分
[bookmark: _Toc235113187]供水突发事件分类
根据供水突发事件的性质和成因，供水突发事件可分为自然灾害类、工程事故类、水质污染类等3类。
自然灾害类供水突发事件，包括但不限于下列情况：
因干旱造成取水水位持续下降，取水口实际水位低于设计最低取水水位，导致取水设施无法正常运行。
因洪涝、风暴、低温雨雪冰冻等灾害造成水源地淤积或损毁、输配水管网破裂或供水设施设备损毁等，导致无法正常供水。
因地震、滑坡、泥石流等地质灾害造成取水构筑物坍塌、输配水管网破裂、供水设施设备损毁等，导致无法正常供水。
因附近火灾牵连导致水厂无法正常运行，导致停水。
工程事故类供水突发事件，包括但不限于下列情况：
1. 取水构筑物垮塌、断裂等导致水厂进水量减少或中断，或取水设施重大故障需紧急维修而停止取水。
净化消毒设施设备发生堵塞、严重泄漏、爆裂等故障，导致水处理工艺中断运行。
输配水管网、泵站机电设备及辅助设施发生严重漏水、爆管、损毁等，或电力供应中断，导致停水。
其他水厂建筑物损坏影响水厂正常运行，导致停水。
水质污染类供水突发事件，包括但不限于下列情况：
1. 水源或供水设施遭受工业排放、农业面源污染、病原微生物、放射性污染或恶意投毒等人为污染。
水源或供水设施遭受藻类暴发、咸潮入侵、海水倒灌、天然本底超标等自然因素污染。
水源或供水设施遭受有毒有害化学品突发泄漏、管网交叉污染等意外污染。
[bookmark: _Toc235113188]供水突发事件分级
农村供水突发事件等级应综合考虑农村供水突发事件性质、影响范围、紧急程度、发展态势及可控性等因素，根据临时饮水困难定性判别和影响程度定量评估结果进行划定。
农村供水突发事件导致临时饮水困难判别应符合下列规定：
1. 自然灾害类供水突发事件导致供水设施损毁，且48 h以上无法恢复正常供水；其中因旱饮水困难的判别应符合GB/T 32135的规定。
工程事故类供水突发事件导致连续停水，且经抢修评估48 h以上无法恢复正常供水。
水质污染类供水突发事件中污染源难以快速切断，并缺乏替代水源或应急净水能力，引发群体性健康风险或经健康风险评估需停止供水。
 农村供水突发事件影响程度评估，应根据饮水困难人口数量或者饮水困难人口占县域农村居民总人口的比例进行量化。
5.2.4 农村供水突发事件等级由高到低可划分为Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）、Ⅳ级（一般）共4级，具体划分标准参照下列规定：
1. 饮水困难人口超过2.0万（含）人，或者饮水困难人口占县域农村居民总人口的6%（含）以上，可划定为Ⅰ 级（特别重大）农村供水突发事件。
饮水困难人口为1.2万（含）～2.0万人，或者饮水困难人口占县域农村居民总人口的4%（含）～6%，可划定为Ⅱ 级（重大）农村供水突发事件。
饮水困难人口为1.0万（含）～1.2万人，或者饮水困难人口占县域农村居民总人口的3%（含）～4%，可划定为Ⅲ 级（较大）农村供水突发事件。
饮水困难人口为0.5万（含）～1.0万人，或者饮水困难人口占县域农村居民总人口的2%（含）～3%，可划定为Ⅳ 级（一般）农村供水突发事件。
地方应结合当地水资源条件、社会经济状况、供水基础设施状况及应急保障能力等实际情况，制定农村供水突发事件分级标准。
地震、洪涝等重特大自然灾害，或造成人员伤亡的介水传染病相关水质污染事件，可不受分级限制，直接提级确定农村供水突发事件等级。
[bookmark: _Toc235113189][bookmark: _Toc235113351]应急供水标准
[bookmark: _Toc235113190]水质
农村应急供水可根据不同用途采用分质供水方式。
农村居民应急生活饮用水质应符合GB 5749和WS/T 10038的规定。
规模化养殖畜禽用水水质应符合NY/T 388的规定。
应急供水水质评价指标的确定应结合当地农村供水水源水质特点、污染源分布特征、人群健康风险的可控性等因素，优先控制微生物和消毒剂余量等常规指标，并根据水源水质变化和水质检测结果动态调整。
应急供水水质检测可依托区域水质检测中心、当地卫生、疾控部门或具有CMA资质的第三方检测机构开展。应急情况下，可采用GB/T 5750规定的快速水质检测方法。
[bookmark: _Toc235113191]水量
应急供水情况下，应优先保障农村居民、以及学校和医院等重点用水单位的饮用水需求，统筹保障规模化养殖畜禽饮用水需求。
农村居民应急生活饮用水量应符合GB/T 11730的规定，并参考下表要求。地方应根据当地气候条件、地形条件、水资源条件、居民生活习惯和文化习俗等实际情况确定本地应急状态下的生活饮用水量要求。
农村居民应急生活饮用水量
	应急供水时限/d 
	应急生活饮用水量[L/(人·d)]
	说  明

	≤7
	5～7
	满足个体生存需求的饮用水量，包括饮水[2L/(人·d)～3 L/(人·d)]和食物烹调用水[3L/(人·d)～4 L/(人·d)]，不包括个人卫生和家庭清洁等用水

	8～30
	15～20
	维持个体基本生活需要的饮用水量，包括饮水和食物烹调用水，并增加了最低限度个人卫生用水[6L/(人·d)～7 L/(人·d)]和家庭清洁用水[4L/(人·d)～6 L/(人·d)]



[bookmark: _Toc235113352][bookmark: _Toc235113192]应急响应
[bookmark: _Toc235113193]一般规定
供水突发事件发生后，在先期处置的基础上，应按照应急预案启动应急响应程序开展应急处置。
农村供水突发事件应急响应程序应包括监测预报、预警、响应处置、响应终止和复盘善后等环节，并由应急预案中明确的实施主体执行。
发生地震、洪涝、干旱等自然灾害或水源地突发环境事件、公共卫生事件、火灾等其他突发事件衍生的供水突发事件时，应急响应处置程序应执行国家现行专项应急预案的规定，根据需要也可参照本标准执行。
当供水突发事件发生在重要区域、重大节假日、重大活动和重要会议期间，应提高应急响应等级。
[bookmark: _Toc235113194]监测预报
应根据供水系统特点，制定风险清单和风险防控措施，建立覆盖水源、水厂和管网全流程的应急监测体系，采用仪器监测与人工巡查相结合等方式组织实施。
工程管理单位应定期排查供水设施隐患，建立事故隐患清单并及时处理，确保供水安全。
发生影响水质的突发事件应开展应急水质检测，并增加相应的污染物及其衍生物指标，提高检测频率。污染态势初步判别、监测方案确定、跟踪监测等相关技术要求应符合 HJ 589 的规定。
水利、水文、气象、农业、应急、海洋、自然资源、能源等部门应信息共享，及时收集并获取可能引发供水突发事件的预报和预警信息，包括但不限于江河洪水、山洪灾害、干旱、咸潮、气象灾害、地质灾害、突发水污染事件、突发公共卫生事件等预报和预警信息。
[bookmark: _Toc235113195]预警
预警级别可参考预计可能发生的供水突发事件等级，由高到低可划分为4级，Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）、Ⅳ级（一般），依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。
应建立预警信息发布机制，预警信息应包括供水突发事件类别、等级、起始时间、影响范围、警示事项、应采取的措施、发布单位和发布时间等。
预警信息发布后，应根据预警级别，明确事件通知范围、应急启动程度、应急措施、应急队伍、装备与物资的调集规模等。
预警解除应根据预警信息变化和专家评估意见与现场核查情况综合判定。
[bookmark: _Toc235113196]响应处置
应急响应级别原则上与供水突发事件等级相衔接，由高到低可划分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级共4级。应急响应级别的具体启动条件和程序应在农村供水应急预案中予以明确规定。
农村供水突发事件发生后，最先到达现场的有关人员或单位，应初步排查、研判和先期处置，控制事态发展。
农村供水突发事件发生后，事发供水单位应立即启动本单位应急预案，同时应及时向当地供水主管部门报告，并通告受影响用水户做好储水节水措施。
应根据不同类型供水突发事件发生时的危害性，对应急救援人员进行安全防护，配备相应应急装备和防护装备，并明确进入和离开事件现场的程序。
不同类型供水突发事件的应急处置应符合SL/T 874的规定。
供水突发事件发生时的应急水质监测内容与方法应符合SL/T 874的规定。
[bookmark: _Toc235113197]响应终止
供水突发事件应急响应结束应同时满足下列条件：
1. 供水突发事件已得到全面控制，次生、衍生危害已消除。
供水突发事件对人身健康和工程安全的持续性影响及潜在风险已排除。
供水突发事件满足应急响应结束条件后，应遵循“谁启动、谁终止”的原则终止应急响应。
[bookmark: _Toc235113198]后期处置
供水突发事件应急响应终止后，应及时开展复盘工作，复盘内容宜包括供水突发事件原因、演变过程及影响范围分析，水源保护与供水设施等薄弱环节评估，应急响应处置措施有效性评价，并提出改进措施及长效机制建议。
应根据复盘结论修订完善应急供水预案，优化应急处置措施，补充应急装备与物资，提升应急供水保障能力。
应及时开展损毁供水设施的恢复与重建工作，同步做好水质检测、系统调试、运行维护和应急能力提升，保障供水工程及时恢复正常运行。
[bookmark: _Toc235113199][bookmark: _Toc235113353]应急供水措施
一般规定
应综合考虑供水突发事件类型、持续时间、影响范围和危害程度等因素，合理选择应急供水措施。
供水主要设施损坏、输水管线损毁、冻阻或爆管等造成供水水量不满足要求时，采取下列应急供水措施：
1. 有条件的情况下可分时分片分压供水；
1. 必要时，采取应急调水、拉水、送水等措施。
水源或供水设施受到污染造成供水水质不满足要求时，采取下列应急供水措施：
1. 应采取更换水源、应急调水、拉水送水等措施保障基本水量供应；
1. 必要时，可采取应急净水措施保障供水水质；
1. 应对水源井、管道、清水池等受污染设施设备进行清洗消毒直至水质达标。
[bookmark: _Toc235113201]应急调水
水源水量不足时，应启用备用水源。无备用水源的，可采取敷设引调水管道（渠）或由周边供水工程管网延伸覆盖供水等措施应急调水。
应急调水的水源水质应满足拟调入供水工程的水源水质要求，或净水处理后出水满足应急供水的水质要求。
水源替换前，应评估管网对不同水源水质的适用性，并冲洗输水管道；水源替换时，可通过分区供水调度、新旧水源混合勾兑等措施保障水的化学稳定性，避免管网水质恶化。
供水调配系统应优先利用原供水管网。当原供水管网损毁或不具备供水条件时，可敷设临时管道供水。
临时性应急引调水宜优先选择易于快速施工的塑料管、钢管，并可露天明设。在穿越道路、水工构筑物等易受影响管段，宜选用内外防腐的金属管道。
当突发时间事件为低温雨雪冰冻冰雪影响通行时，应急运水车应配备防滑链、三角木等防滑设备；运输前，应对水箱进行预热处理。
[bookmark: _Toc235113202]分时分片分压供水
供水突发事件发生后，供水设施供水能力不足或末梢水压不均衡无法 24 h 连续供水的，应采取分时分片分压供水措施。
采取分时分片分压供水措施时，应提前发公告公布分时分片分压的供水时间和供水范围，并提醒农村居民做好储水准备。
分时分片供水应结合用水高峰时段、供水能力及用户分布特点进行科学调度，并建立分时分片供水调度台账，记录分区划分范围、各片区供水时间、处置记录等。
当供水能力不足时可采用低压供水，最不利点用户供水压力宜控制在 0.10 MPa～0.15 MPa。
[bookmark: _Toc235113203]拉水送水
因供水设施破坏严重或水源污染不能满足饮用水要求，且不具备采取应急调水和分时分片分压供水条件时，应及时采取拉水送水措施保障个体生存需求的饮用水量供应。
拉水送水可采用配送瓶（桶）装水或使用罐式车的方式进行临时供水。
拉水送水容器主体部分材质应使用食品级材料，严禁使用盛装过有毒有害物质的容器运送或盛装生活饮用水。
拉水送水车应定期清洗与消毒。待运水的余氯量应保持在 0.5 mg/L 以上，防止运送中受到二次污染。
拉水送水前应告知农村居民做好储水、接水和节水的准备工作
[bookmark: _Toc235113204]应急储水
发生供水突发事件时，工程管理单位应及时向农村居民通告情况，并引导农村居民储水蓄水。
临时设置的集中供水点和应急储水设施应符合下列规定：
1. 应急储水设施应采用清洁密闭容器，材质符合 GB/T 17219 规定，严禁使用盛装过有毒有害物质的储水设施；
优先选择高位水池等现有供水设施作为集中应急储水设施或集中供水点，并设置明显标识标志；
应急储水设施的容积不应低于 3 d 的饮用水、基本生存和生活用水的水量之和；
集中应急储水设施的设置考虑居民取水方便程度，最远取水距离不宜超过 800 m。山区可放宽服务半径；
使用集中水龙头或公共取水器具取水时，每个取水龙头或公共取水器具的服务人口不宜超过 100人。
应急储水设施管护应符合下列规定：
1. 应急储水设施，周边 10 m 范围内无污水排放点、垃圾堆放点、化粪池等污染源，周围 2 m 以内严禁有污水管道和污染物；
应急储水设施材质符合 GB/T 17219 规定。严禁使用装过有毒有害物质的储水设施；
应急储水设施使用前应清洗与消毒；
应急储水设施存在水质污染风险时，增加水质净化和消毒措施；
保持应急储水设施周边环境清洁，并及时排除积水。冬季采取防冻措施。
[bookmark: _Toc235113205]应急净水
应急净水工艺或设施设备应根据水源突发污染和供水系统特点，经技术经济比选，宜利用现有净水工艺或进行改造。
供水突发事件发生初期，现有净水工艺改造周期不能满足供水需求时，可采用移动式应急净水装置、便携式水质净化装置、单户净水器等应急净水设备处置。
采用膜处理工艺时，进水温度宜控制在 15℃～25℃ 之间，温度达不到时可在进水端设板式换热器或利用尾水余热对原水预加热。
积雪融水作为应急水源时，积雪融水必须经过“沉淀→过滤→消毒”三级处理；采用含氯消毒剂消毒时，末梢水游离余氯含量不应低于 0.5mg/L。
冰冻期间净水构筑物及其附属设施应做好防冻、保温措施，并据低温调整混凝、过滤、消毒工艺参数；清水池和高位水池应加盖、周围及顶部覆土并有防冻措施，通气孔、溢流管应采取防冻处理。
当浑浊度指标超标时，应采用加大混凝剂和投加助凝剂等强化混凝措施，或增设一体化净水装置、超滤设备等措施。
当微生物指标超标时，应采用加大消毒剂量和多点消毒（预氯化、过滤前、过滤后、出厂水）的强化消毒措施，但应控制消毒副产物含量。
去除可吸附有机污染物、异嗅异味时，宜采用粉末活性炭或颗粒活性炭吸附处理。
去除金属、非金属污染物、还原性污染物、挥发性污染物、藻类污染物等污染物，应按照 GB 50013的有关规定执行。
其他常见易超标水质指标的应急处理方法应符合SL/T 874的规定。
[bookmark: _Toc235113206][bookmark: _Toc235113354]应急保障措施
[bookmark: _Toc235113207]预案编制
农村供水应急预案编制应符合国家相关标准要求，并应与当地政府总体应急预案以及自然灾害、事故灾害、公共卫生事件等专项应急预案相衔接，且应急预案体系应协调统一、衔接顺畅。
农村供水应急预案编制程序和内容应符合SL/T 874的规定。
[bookmark: _Toc235113208]应急队伍及装备
应急队伍应由工程管理单位组建。
应急队伍人员应具备相应专业背景，应每年至少参加 1 次培训考核，培训考核内容应涵盖供水系统基础知识、应急预案专项内容、应急装备使用、应急处置流程等。
应急装备应根据供水规模、服务人口数量、供水区域特点等要求进行配置，关键装备及管理、调用应符合SL/T874要求。
[bookmark: _Toc235113209]应急物资
应根据实际需求储备应急物资，并与应急装备协同运作，实行分级储备、分类动态管理、动态更新机制。
专业处置物资应具备快速恢复供水能力，应根据供水工艺及设施设备运行状况等因素储备易损易耗物资，并符合SL/T874要求。
基础保障物资用于保障抢险人员安全、保障应急工作顺利开展。应根据作业环境、风险等级、抢险队伍规模等因素进行配置，并符合SL/T874要求。
应急物资的协调应符合下列规定：
1. 建立重点应急物资的快速供货渠道；
定期开展应急物资储备规模、储备状态、使用效能审查评估。
[bookmark: _Toc235113210]应急演练
工程管理单位宜制定供水突发事件的应急演练计划，内容包括演练目标与情景设计、组织体系与职责分工、演练规模与频次、人员资质与配置、应急装备与物资以及评估改进机制。
应急演练可由工程管理单位自行组织演练或参加有关部门综合演练，应每年演练 1 次。
应急演练过程应采用文字、照片和音像等方式全程记录，在演练结束后应将演练相关文件和资料归档保存。
演练结束后应在15个工作日内完成评估报告，根据演练评估结果健全应急供水措施，包括健全应急体制机制、修改完善应急预案、提升技术支撑水平、完善应急队伍建设、加强应急人员培训、更新应急物资与装备等。
[bookmark: _Toc235113211]季节性应急管理
应建立水利部门与电力、供暖部门的联动机制，建立冬季能源中断情况下的供水应急措施。
农村集中供水水厂、加压泵站应配置柴油发电机等备用电源及自动切换装置，确保暴雪／冻雨导致外电中断时能自动或快速手动接续供水。室外自动化设备、摄像机、无线传输天线及太阳能极板支架应采用低温型设备并做箱式保温、防雪压与覆冰处理。
供暖期与供水期重叠时段，应优先保障供水系统的电力供应。
低温冰冻灾害易发地区，每年11月前，应组织一次低温冰冻灾害应急供水专项演练，检查确认技术资料、设施设备、安全保障措施落实情况。
入冬前宜对膜组件进行一次彻底化学清洗，延缓冬季通量衰减。
对冻害频发管段建立“隐患台账、销号管理”，次年非冻期完成深埋改造或伴热加装。
信息化建设
农村应急供水信息化宜与农村供水信息化管理系统统一建设与管理。
宜监测或采集供水工程相关的主要风险指标，融合水情、雨情、旱情、灾情等多源数据，实现主要供水风险识别、预报和预警。
宜对应急队伍、应急装备、应急物资、应急演练实现信息化管理，并建立供水应急预案知识库。
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