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编制说明
一、工作简况
本文件的制定计划由辽宁省水利事务服务中心提出，经辽宁省水利协会批准，正式列入辽宁省水利学会团体标准制定项目计划，项目编号为：XX-XXX，标准名称为《辽宁省水库移民后期扶持生产开发项目实施方案编制规程》，由辽宁省水利事务服务中心组织实施，辽宁省水利事务服务中心、沈阳农业大学、水发规划设计有限公司为标准起草单位。
《辽宁省水库移民后期扶持生产开发项目实施方案编制规程》主要起草人：刘旭升，贺清录，王辅强，孙博，付玉娟，陈长浩，王婷，闫石，李丽丽，王海军，张威，张黎，马宇，苑振霞，褚天舒，胡艳江，陈佳，张垚，徐博，马宝云，倪生余，王萍，江金启等。
本标准编制工作是从2020年6月开始，主要工作分为四个阶段：
第一阶段：问题的提出及前期准备工作（2020年6月-2020年8月）
大中型水库移民后期扶持事关移民的生计大事，在解决非自愿移民问题中发挥着重要作用，更是移民政策的关键一环。“十四五”时期是水库移民与当地居民共同发展、共同富裕的共建期，后期扶持工作的主要任务便是帮助解决移民的发展问题。其中，移民产业扶持是实现全面实施水库移民增收计划、提升移民群众满足感和获得感的重要载体，也是下一步工作的重中之重。
产业扶持既是增加水库移民收入的关键措施，也是促进当地经济发展的重要保障。我省移民生产开发项目分布地区广泛（全省十四个市均有），产业种类繁多（一、二、三产业均有）、规模不一、基础条件参差不齐。为了促进并保障辽宁省水库移民产业扶持项目实施过程的规范化和标准化，提高产业扶持项目的总体水平，由移民后期扶持部提出并成立了标准编制工作组，完成标准的制定工作。
编制组通过查阅水库移民后期扶持的相关技术、标准、政策和法律法规等相关文献，分析了国内农村生产开发项目相关技术、标准、政策和法律法规，为编制工作提供了依据。主要参考的资料有水利部、农业部下发的各种项目的编写大纲或者编制规范、编写提纲等。
第二阶段：省内外调研阶段（2020年9月-2020年10月）
通过辽宁省省内移民大县移民生产开发情况进行了实地考察；在长江委、山东东平县的有关负责实施部门开展了座谈和实地调研工作；并通过各个渠道收集省内外相关资料。
第三阶段：标准起草阶段（2020年11月-2021年8月）
成立了标准的起草工作组，起草工作组按照已确定的标准技术内容进行编写后形成本地方标准初稿，先后召开标准组讨论会和实地调研，在不断完善初稿的基础上形成了标准征求意见稿。
二、主要依据及编制内容
（1）辽宁省水库移民后期产业项目扶持现状分析
在多次省内外调研和资料分析的基础上，理清了辽宁省水库移民后期产业扶持的现状，并总结了我省水库移民产业扶持项目存在的问题。
产业扶持指的是根据地方资源、环境、交通情况以及当地产业发展现状，以整合优势资源、增加库区移民收入为切入点，选择优质、高效的产业对水库移民进行扶持的一种方式。本节将根据辽宁省水利厅提供的相关数据，对辽宁省水库移民后期产业项目扶持现状进行分析。
辽宁省移民产业扶持资金的投入集中在种植业和养殖业，二、三产业项目投入相对较少；辽宁省产业项目扶持资金大多集中在本溪市、丹东市和大连市等水库数量较多地区。具体产业扶持资金规划与完成情况如图1所示。
辽宁省水库移民普遍文化素质水平偏低，缺乏商品意识，农业生产仍以种植业为主，广种薄收，处于一种粗放管理的落后状态，实用技术无法及时推广与应用。辽宁省许多农产品加工技术较为落后，科技含量低，农产品仍以原料或半成品为主，而且农产品品质和整齐度很难做到标准如一，因而农产品的附加值低、收益低。因此只有推动现代农业的发展，才能实现产供销一体化，拉长农业产业链条，实现农产品多次增值，提高农业的综合效益，从而达到农业增效、移民增收、农村经济不断发展的目的。“十三五”期间，辽宁省通过实施产业扶持项目，依托装备精良、技术实力雄厚的农业科技企业，合作经济组织、高校科研院所、金融投资机构和相关职能部门，建立现代农业科技平台，利用现代化的设备，通过集聚科技资源和创新要素，开展技术研发、成果转化、示范推广、技术咨询、创意设计、教育培训等服务，形成一种低成本、高效益、可持续的农业科技创新组织模式，促进我省传统的种植业向集约化、规模化、标准化、工厂化及高科技方向发展。

图1  2015-2019年辽宁省各市水库产业项目扶持资金情况
[bookmark: _Toc2797]（2）水库移民后期产业项目扶持存在的问题
自2006年7月起实施的水库移民扶持政策已近15年，产业扶持让水库移民在移民扶持政策中切实获得了实惠，但从整体上看，我省产业扶持仍面临种种问题亟待解决：
1）产业扶持配套政策不完善。国发〔2006〕17号文规定后期扶持资金可以实行项目扶持，用于解决移民村群众生产生活中存在的突出问题。该文件的颁布始于水库移民扶持的开始之年，目的在于解决水库移民的生产生活水平，其中直补资金可以直接提高水库移民人均收入，项目扶持资金大多用于移民生产生活中的“五难”问题，但项目扶持资金中并没有用于产业扶持的资金，仅在项目资金的兜底条款给产业扶持方式提供了发展的空间。我省根据国发〔2006〕17号文制定的适宜各地实际的扶持配套政策也没有明确产业扶持的基本问题，如产业扶持应遵循的原则、具体的实施方式等具体问题。究其原因，一是大中型水库移民的扶持政策起步较晚，由于水库移民的生活状况低于农民的平均水平，后期扶持规划的重点在于提高水库移民的生产生活水平、改善库区及移民安置区的基础设施条件；并且在今后相当长的一段时期内仍然要通过直补资金扶持方式和项目扶持方式进一步提高移民的生产生活水平和改善农业基础设施条件，项目扶持中的产业扶持没有适宜发展的土壤。二是产业扶持相对于直补资金扶持方式而言，产业扶持资金会汇集到一个或某几个移民身上，原本可均摊的补偿额度被特定对象占有，可能会引起移民之间甚至是移民和原住民之间的矛盾，况且由于对特定对象的选择标准缺乏规范程序和法律依据，这种扶持方式并不能被移民群众轻易接受。三是产业扶持相对于项目扶持而言，虽也属于项目扶持，但扶持资金亦不是用于解决现阶段水库移民区域出现的诸如行路难、上学难等具体问题，产业扶持方式在扶持的前中期不采用普惠的方式，难以被移民接受。
2）产业扶持投入少。截至目前，我省每年项目扶持资金的主要投向仍是基础设施类，产业扶持的资金量占比很小。通过15年的努力，移民生产生活中的“五难”问题已经得到了卓有成效的改善，新时期我省移民群众的需求已发生重大变化，移民群众由温饱走向小康的愿望十分强烈，基础设施类项目的建设并不能对移民产生直接经济效益，主要还是解决移民基本问题的社会效益，已无法满足移民群众从解决基本问题走向更高的生活品质的新需求。但仅仅依靠直补资金的补贴提高移民的收入已经作用甚微，而要提高移民自身创收增收的能力，就要加大对移民产业扶持的力度。
3）移民对产业扶持方式所表现出的对接能力偏低。对接能力偏低主要体现在移民经济收入水平偏低、受教育水平普遍偏低、对后扶产业扶持政策的理解能力偏低等方面。一是移民经济收入水平偏低，从收入结构看，非农收入中的打工收入比重逐年上升，但是农业收入占收入总额的比重依然很大，移民经济收入决定了移民的经济基础，经济收入尚低于全省平均水平，导致多数的移民群体并没有足够的经济实力搞产业。二是移民受教育水平普遍偏低。绝大多数的移民特别是搬迁时的第一代移民和第二代移民群众文化水平偏低，且受教育水平近些年并没有提高，水库移民的后代受教育水平近些年还是有所提高，但由于受教育水平高的后代大多数都进城了，因此对移民的对接能力提升没有多大促进作用。三是移民对后期扶持政策的理解程度偏低。移民对政府政策的了解方式多为被动式了解，并没有在政策的效用中积极发挥本应有的主人翁姿态，在涉及到产业扶持政策的了解、理解与运用方面，水库移民所展现出来的对接能力更是偏低。
4）已开展的产业扶持项目存在的一些问题。从对我省目前开展的几个具有一定规模和代表性的产业项目调研情况看，仍存在一些问题：一是各级移民机构由于缺少产业扶持的指导性政策文件、缺乏产业扶持相关经验等原因，对产业扶持项目普遍持有谨慎态度，顾虑较多，开展产业扶持工作的积极性不足；二是编制的产业扶持项目实施方案深度不够，没有委托专业的中介机构进行编制，也没有组织专家对方案进行审查评估；三是对困难移民的精准扶持不够，扶持的针对性不强、力度不够大，有些产业项目的直接受益人群只包含了少量的移民，且直接经济效益非常微薄；四是移民产业扶持规模不大，产品科技含量不高，产品附加值低，效益不高，抵御风险能力差，对当地的产业发展也难以起到拉动作用；五是产业扶持项目模式不够合理，有些项目移民并没有直接参与产业发展，难以形成合力，移民的后续发展动力也难以保证；六是移民及合作社的风险承担意愿低，担保和贴息贷款发展产业的意识有待加强；七是和其他相关部门产业扶持结合不够，利用其他部门产业发展资金扶持移民发展生产的意识不强。
以上这些问题和不足，都需要我们在今后的工作中不断加以改进和提高。
[bookmark: _Toc20595]（3）移民后扶产业发展方向
近年来，我省按照国家对水库移民产业扶持工作总体要求，结合全省各地实际情况，积极推进水库移民产业扶持工作，取得了一定的进展。随着水库移民后期扶持政策的深入实施和乡村振兴战略投入不断加大，对推进水库移民后期扶持政策实施提出了新的要求。“十四五”时期是水库移民与当地居民共同发展、共同富裕的共建期，后期扶持工作的主要任务是帮助解决移民的发展问题，产业转型升级工作是提升移民群众满足感和获得感的有效载体，也是下一步工作的重中之重。各地要充分认识开展产业转型升级工作的重要性，增强责任感和紧迫感，把水库移民工作重心向产业转型升级工作倾斜，采取积极有力措施，切实提升水库移民增收致富能力，加快水库移民增收致富步伐。
1）整合各类资源
一是加强资金整合，包括移民资金内部的整合以及移民资金与其他部门资金的整合；二是加强项目整合，将效益不高的小项目整合成大项目，集中财力做大做强做优；三是加强区域整合，在征得移民同意的基础上，逐渐打破行政区域的限制，集中零散的资金和项目进行规模化使用，提高规模效益。按照"效益优先、兼顾公平，集中投入、突出重点"原则，优先安排解决制约水库移民产业发展的突出问题。
2）加大资金投入
壮大移民村集体经济实力，切实提升移民综合发展能力。切实改变以往后期扶持工作中存在的"撒胡椒面"的做法，集中力量抓精品项目，切实提高规模效应。各地在“十四五”期间要进一步加大产业转型升级项目的资金投入，在省下达的年度大中型水库移民后期扶持基金项目资金中，按照不低于20%的比例安排用于产业转型升级项目建设。
3）创新发展模式
各地要充分调动和发挥移民群众创业致富的主体意识，进一步推进扶持方式由以往“只管建大棚”的简单模式向专业合作或联合体转变，实现规模化、集约化经营，以更好地适应市场经济的发展要求。
一是发展特色产业。以市场为导向，以一、二、三产业融合发展为路径，按照因村制宜的原则，突出地域特色，发挥比较优势，发展有市场、效益好、能让移民尽快受益的特色产业。可通过政策扶持；二是引进龙头企业带动特色产业发展，建立生产企业（或流通企业）、移民专业合作社、种养殖业大户与移民户的有效合作，构建效益共享、利益分配合理的良好机制，助力移民村积极发展优势产业，培育新产业新业态，培育新型经营主体，增强移民发展内生动力，促进移民持续增收；三是探索移民资金以村集体入股、实行按股分红等模式，激发主体创业创新活力；四是鼓励电子商务进入移民村，支持移民村发展产地直销，延长农业产业链条，增加农业附加值。
（4）适用范围及编制内容
为了规范辽宁省水库移民后期扶持生产开发项目的建设、运行和管理，辽宁省水利厅移民后期扶持部组织编制了辽宁省水库移民后期扶持生产开发项目实施方案的编制规程。开发方案参照水利工程项目基本建设程序中的可研报告和初步设计的设计深度及相关要求，参照《国家农业综合开发多种经营项目可行性研究报告编写大纲》等文献资料，编写了本编制规程。
由于水库移民后期扶持开发项目种类繁多，形式多样，规模差异较大，因此在调查了解辽宁省水库移民后期扶持项目的现状和未来的发展趋势的基础上，将项目概况总结为四类，分别为：设施农业类、养殖业类、农产品加工类和仓储保鲜类。
具体包括以下内容：
1）前言
本章主要说明标准制定的目的、适用范围、主要原则及规范性引用标准。
2）规范性引用文件
3）名词术语
4）基本规定
根据辽宁省水库移民后期扶持生产开发项目的现状及未来发展趋势，辽宁省后期扶持生产开发项目主要有设施农业、养殖业、农产品加工和仓储保鲜四类。本标准规定了这四类产业扶持项目的编制内容及要求。其他不包含在这四类项目中的产业扶持项目参照本规程进行方案编制。并对各章的内容及作用做了简要说明。
5）综合说明
本章包含三部分的内容，分别是项目背景、项目概述以及结论与建议。
项目背景主要对移民村情况、项目的经营模式和项目的合理性分析进行说明。项目概述为后续各个章节内容的简述，包括：①工程地理位置、建设任务及规模；②概述建设内容及布局，设施、设备规格、型号及其布设与安装；③概述建设管理及进度安排，项目的组织运营管理情况；④概述项目的概算编制的原则、依据和总投资及投资构成，简述财务评价的主要成果及结论，说明项目收益分配机制，简述项目的效益分析结果；⑤概述项目社会稳定风险评价的内容及其结果。结论与建议部分包括：①综述项目实施方案结论及其建议；②应附与项目有关的文件；③附项目特性表和总体布置图。
6）产品及市场分析
移民后期扶持开发项目有一定的产品产出，因此本部分主要对产品的供需情况及市场进行分析，并阐明项目的销售策略及销售模式。
7）自然及资源条件分析
编制项目实施方案，应以移民安置所在县级行政区为单元收集自然、经济、社会资料，库区和移民安置区相关资料，应以项目所在村（镇）为单元收集现状情况资料并进行分析。主要针对项目区的自然条件、资源及环境条件、社会经济条件、土地权属情况四方面进行分析，为项目的选址提供基础依据。
8）项目建设
由于不同类型产业项目的建设内容差异太大，因此将辽宁省的水库移民项目进行汇总分析，辽宁省后期扶持生产开发项目概括总结为设施农业、养殖业、农产品加工和仓储保鲜四类。本部分则针对这四类项目分别编制各类项目建设方案的内容。在编制时，同时也考虑了不同类型项目实施方案编制形式上的一致性，每个类型的项目都针对场址选择、规划布局、主要建筑物设计、附属配套设和产品方案设计五部分内容进行编制。
① 设施农业类项目
辽宁省的设施农业以日光温室（暖棚）建设为主，这里主要对日光温室的设计建设进行规范。该类项目建设内容参照农业部标准《温室地基基础设计、施工与验收技术规范（NY/T 1145-2018）》和辽宁省地方标准《辽沈Ⅰ型节能日光温室设计与建造技术规范（DB21/T 1975-2012）》进行编制。
[bookmark: _Toc75968425]② 养殖业类项目
辽宁省的养殖业类项目主要为畜、禽类动物的养殖。本部分主要针对畜、禽养殖场的建设内容进行规范。目前针对畜、禽养殖的现行标准有国家标准《规模猪场建设》GB/T 17824.1，农业部标准《集约化养鸡场建设标准（NY/T 2969）》辽宁省地方标准《奶牛场建设技术规范（DB21/T 1301）》，针对畜禽污染物处理及其环境保护的国家环境保护总局发布的《畜禽养殖业污染防治技术规范（HJ/T 81）》。本部分内容的编制主要参照了以上行业标准进行。由于辽宁省有一定规模的水产养殖类项目，该部分内容分别参照《无公害食品淡水养殖产地环境条件（NY 5361）》、《无公害食品海水养殖产地环境条件（NY 5362）》和《水产养殖场建设规范（NY/T 3616）》进行了编写和要求。
③ 农产品加工类项目
辽宁省主要农产品加工项目包括粮食加工、饲料加工、果品、蔬菜、畜产品、等加工产业。该类项目相关标准主要有国家标准《食用农产品保鲜贮藏管理规范（GB/T 29372）》，《国家食品安全标准（GB 2760）》，《食品农药最大残留限量（GB 2763）》，《畜禽类食品绿色生产线资质条件（GB/T 20401）》和全国城市工业品贸易中心联合会团体标准《农产品加工及运输要求（T/QGGML 063）》等标准。本部分参照上述相关标准编制了农产品加工类项目建设方案的建设内容要求。
④ 仓储保鲜类项目
根据调查分析，辽宁省仓储物流类项目主要以冷库建设为主，因此本部分主要对冷库的规划设计建设方案进行规范。与冷库相关的行业标准主要有《冷库设计规范》GB 50072和《冷库管理规范》 GB/T 30134。本章主要参照这两个国家标准进行了编制。
9）项目建设管理级进度安排
规程第10章针对项目建设管理及建设进度安排两部分进行说明。其中建设管理包括建设单位权责、施工管理、征地拆迁、质量控制等方面的内容。项目建设进度包括确定进度安排的依据、原则，主要控制日期和施工进度安排。

10）项目组织运行管理
主要对项目建成以后的运行管理体制、组织机构、人力配置进行说明；确定项目的经营管理模式；制定工程管理、生产管理、财务管理及销售管理等方案。
11）投资概算与资金筹措
参照水利行业相关项目方案编制规程，撰写了规程第12章的内容。其中项目投资概算主要参照《辽宁省水利水电建筑工程概算定额》、《辽宁省水利水电工程概预算编制办法》和《辽宁省建筑工程预算定额》等确定项目造价。本部分列出了概算成果中需要的相关文件及附表。项目资金筹措方面引导移民以不同形式参与项目；明确资金来源及落实情况：明确资金使用原则及流程。
12）财务评价与收益分配
参照水利行业相关项目方案编制规程，依据《水利建设项目经济评价规范（SL 72）》确定财务价格及相关参数；估算成本和费用，估算财务收入和税金；分析项目的财务生存能力、盈利能级和投资各方的收益水平；进行财务风险分析和财务综合评价。并据此确定收益分配机制及管理办法。
13）效益与环境影响分析
基于水库移民项目的特殊性，依据《水利水电工程建设征地移民安置规划大纲编制导则（SL 441）》，并结合水利行业相关材料，撰写相关内容。本部分包括经济效益分析、社会效益分析和环境效益分析，以及项目水土保持分析和其他环境影响分析两部分内容。其中水土保持分析主要根据项目区的地形地貌条件、工程布局及水土流失情况，说明项目区的水土保持措施，本部分结合实际相结合，根据需要进行。其他环境影响分析主要是分析项目实施对环境的其他影响，包括施工期和运行期对环境的影响，针对不利影响制定有效的环境保护措施。
14）社会稳定风险分析
针对项目情况，分析项目区移民、原住民和各级组织对项目的支持程度。
[bookmark: _Toc1765]（5）项目过程管理
1）项目立项。申报产业转型升级项目的单位应当向市、县（市、区）移民管理机构提出书面申请和有关材料；对符合条件的申报单位应当按照申报指南提交项目实施方案（报审稿），逐级上报省移民管理机构。省移民管理机构组织专家评审，对审核通过的项目，由项目建设单位按照有关规定上报项目实施方案。
2）资金及计划下达。按省资金及项目管理办法相关规定执行。
3）项目实施：具备民主化建设管理条件的，各地应参照国家三部委《关于开展大中型水库移民后期扶持项目民主化建设管理试点工作指导意见》（发改农经〔2015〕1346号）采用民主化建设。
4）项目验收。县级移民管理机构负责组织对本行政区域的单项产业转型升级项目进行验收。市级移民管理机构负责组织对本行政区域的产业转型升级项目进行全面综合性验收。综合性验收的主要内容包括执行国家和省产业转型升级政策情况、民主化建设情况、资金使用和管理情况、项目建设任务和主要经济技术指标完成情况、工程建设质量情况、工程运行管护和档案管理情况等。
三、专利情况说明
无
四、与相关标准的关系分析
本标准与水库移民后期扶持的相关政策及标准保持一致，本标准与国家和地方有关的现行法律、法规和强制性国家标准保持一致。
五、重大分歧或重难点的处理经过和依据
本标准是按照规程制定的基本原则，依据现行的法律、法规和国家强制性标准来进行编制，与文件中规定协调一致，无重大意见分歧。
六、其他说明事项
无




[bookmark: _GoBack]有关征求意见的情况

按王总意见，本标准起草组征求了以下专家意见，并按专家意见进行了修改。其中有关组织框架按质量技术监督局孟总意见进行了修订，有关专业术语，按有关专家意见进行了统一。
水利部规划总院移民咨询中心  孙奎
水利部长江委长江监理公司    李苓
水利部移民司后期扶持部      殷海波副处长
辽宁省质量技术监督局        孟总
辽宁农业科学研究院农经所    王昕所长
有关专业术语等方面征求了沈阳农业大学农学院、食品学院、畜牧兽医学院等专业专家。


2015年	沈阳市	大连市	鞍山市	抚顺市	本溪市	丹东市	锦州市	营口市	阜新市	辽阳市	盘锦市	铁岭市	朝阳市	葫芦岛市	3237.15	3281.72	2003.51	3287.1	15253.54	13687.55	3173.97	5295.76	5359.6	2739.43	5561.68	6979.9	1288.85	4873.9	2016年	沈阳市	大连市	鞍山市	抚顺市	本溪市	丹东市	锦州市	营口市	阜新市	辽阳市	盘锦市	铁岭市	朝阳市	葫芦岛市	3089.65	12060.91	4118.35	6995.49	23990.34	18416.39	3981.5	7815.27	4912.24	5343.97	2433.75	7545.5	7097.82	5680.37	2017年	沈阳市	大连市	鞍山市	抚顺市	本溪市	丹东市	锦州市	营口市	阜新市	辽阳市	盘锦市	铁岭市	朝阳市	葫芦岛市	1279.87	4573.1	2124.31	3392.68	16058.06	13939.35	2237.27	4330.32	2188.99	2316.01	3224.64	4139.87	3240.34	4062.3	2018年	沈阳市	大连市	鞍山市	抚顺市	本溪市	丹东市	锦州市	营口市	阜新市	辽阳市	盘锦市	铁岭市	朝阳市	葫芦岛市	944	1803.38	2732.97	4011.88	12405.4	14097.25	3311.2	1746.96	3013.51	2585.49	770.96	2827.56	4554.85	3180	2019年	沈阳市	大连市	鞍山市	抚顺市	本溪市	丹东市	锦州市	营口市	阜新市	辽阳市	盘锦市	铁岭市	朝阳市	葫芦岛市	506.38	4287.24	2743.18	5282.4	15440.91	7842.89	4480.33	5276.32	3039	3952.4	2143.08	6801	5754.24	3175.86	
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